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Legislacion estudiada:

- Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcion Publica Vasca. (BOPV n°144 de 28-
7-1989)

- Ley 16/1997, de 7 de noviembre, de Modificacion de la Ley de la
Funcién Publica Vasca (BOE n°221 de 18/11/1997)

- Ley 30/1984, de Medidas de Reforma de la Funcion Publica. (BOE n°185
de 3/8/1984)

- Real Decreto 364/1995 de 10 de Marzo, por el que se aprueba el
Reglamento General de Ingreso del Personal al Servicio de la
Administracion General del Estado y de Provision de Puestos de
Trabajo y Promocion Profesional de los Funcionarios Civiles de la
Administracion General del Estado. (BOE n°54 de 4/3/1995)

Afecta a:

Colegiados que pretendan realizar oposiciones a la Administracion Publica para
las que, segun criterios l6gicos, los quimicos estarian habilitados pero cuyas
bases excluyen la participacion de licenciados en ciencias quimicas o titulados
en ingenieria quimica.

Aunque la presente circular se centre en la regulacion especifica de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, los fundamentos, principios y
procedimientos que se siguen en el resto de comunidades auténomas son los
mismos. Es decir, la presente circular sera valida en otros ambitos con muy
ligeras variaciones.
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En cualquier caso, el Colegio Oficial de Quimicos del Pais Vasco estara
legitimado para recurrir las bases de cualquier oposicion que pudiera afectar a
los intereses de sus colegiados, independientemente del ambito territorial en el
gue se convoque, dentro o fuera del Pais Vasco.

La Ley de la Funcion Pdblica Vasca es directamente aplicable a los
procedimientos de acceso a la condicién de funcionario y personal laboral de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi y sus
Organismos Autonomos, la Administracion foral y local, u sus Organismos
Auténomos, las Juntas Generales y la Universidad del Pais Vasco, entre otros.

Adquisicion de la condicion de funcionario:

La condicion de funcionario de carrera de las Administraciones Publicas Vascas
se adquiere por el acceso a plazas de plantilla presupuestaria pertenecientes a
un Cuerpo o Escala, mediante el cumplimiento sucesivo de los siguientes
requisitos:

1. Superacién del procedimiento selectivo.
2. Nombramiento conferido por la autoridad competente.

3. Tomar posesion dentro del plazo reglamentario.

En la presente circular nos centraremos en los derechos que asisten a los
licenciados en quimicas e ingenieros quimicos ante la convocatoria y superacién
del proceso selectivo correspondiente.

Aunque el personal laboral al servicio de la Administracion se rige por el
Derecho Laboral en lugar de por el Derecho Administrativo como es el caso de
los funcionarios, a efectos de pruebas de seleccién y acceso los principios
rectores de dichas pruebas y los procedimientos son equivalentes.

En todo momento, los procesos de seleccion deben respetar los principios
recogidos en la Constitucion para ello de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad y cualquier violacion de dichos principios permitira a los candidatos
recurrir la resolucion y al Colegio de Quimicos, como garante y defensor de la
profesién, recurrir las bases de las convocatorias que no los respeten.
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El ingreso en los Cuerpos y Escalas de funcionarios se realiza mediante
convocatoria publica y se rige por las bases de la convocatoria respectiva, que
se ajustaran en todo caso a lo dispuesto en el Reglamento de Ingreso y en las
normas especificas de aplicacion a los mismos. Dicha convocatoria debera estar
prevista en la oferta de empleo publico, que es la prevision anual sobre las
necesidades de recursos humanos que no pueden ser cubiertas con los
efectivos de personal existentes.

Los procedimientos de ingreso difieren para el personal funcionario, para el
personal interino y para el personal laboral (fijo y no permanente):

El ingreso del personal funcionario se lleva a cabo a través de los sistemas de
oposicion, concurso-oposicion o concurso libres. La oposicidn sera el sistema
ordinario de ingreso, salvo cuando, por la naturaleza de las funciones a
desempefiar, sea mas adecuada la utilizacion del concurso-oposicion vy,
excepcionalmente, del concurso.

La oposicion consiste en la celebraciéon de una o mas pruebas para determinar
la capacidad y la aptitud de los aspirantes y fijar su orden de prelacion; el
concurso, en la comprobacion y calificaciéon de los méritos de los aspirantes y
en el establecimiento del orden de prelacion de los mismos, y el concurso-
oposicion, en la sucesiva celebracién de los dos sistemas anteriores.

Los funcionarios interinos, nombrados sin seguir el procedimiento indicado por
razones de urgencia, deberan reunir, en todo caso, los requisitos generales de
titulaciéon y las demas condiciones exigidas para participar en las pruebas de
acceso a los correspondientes Cuerpos o Escalas como funcionarios de carrera.

Consejos practicos:

- Sea cual fuere el medio por el cual se haya tenido noticia de la
convocatoria siempre es interesante consultar su publicacion original en
el Boletin Oficial correspondiente.

- En la convocatoria, ademas del numero de plazas, las bases, plazos y los
procedimientos para la presentacion de las solicitudes, se incluird los
requisitos de participacion entre los que debera figurar el titulo
académico en posesion del cual debe estar el aspirante.
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Ademas se incluird la denominaciéon y referencia del puesto que se
pretende cubrir y, en caso de oposiciones, el temario para las pruebas de
acceso.

Debido a razones histéricas carentes de justificacion légica, en muchas
ocasiones, en convocatorias de puestos que podrian ser perfectamente
cubiertos por titulados en quimicas e ingenieria quimica, no se recogen
dichas cualificaciones en los requisitos previos.

Este hecho ha sido frecuente en caso de convocatorias de plazas de
técnicos en medio ambiente municipales o incluso en responsabilidades
en administracion local en temas relativos a tratamiento de agua potable
0 gestion de aguas residuales.

En dicho caso, se debera seguir el siguiente procedimiento:

1. Individualmente, el aspirante presentara toda la documentacion
ignorando dicha omision.

2. Muy posiblemente, el aspirante vera rechazada su candidatura.
Rechazo fundamentado, precisamente, en esa falta del requisito
previo de titulacion.

3. El aspirante, en el plazo concedido al efecto por la resolucion
recibida y ante el érgano administrativo que esta designe, podra
presentar un recurso alegando que el rechazo a su candidatura se
ha basado en una redaccion errénea de las bases. (Como anexo a
la presente circular se acompafia un formato de escrito).

Por otro lado, es muy recomendable que, cada vez que se tenga
constancia de una convocatoria de este tipo, se de parte a la secretaria
del Colegio de Quimicos, con un sencillo email dando cuenta del Boletin
Oficial y de la fecha de publicacion de la convocatoria sera suficiente.

El Colegio, como entidad encargada de defender la profesion, esta
legitimada para recurrir las bases en si mismas.

Los servicios juridicos del Colegio valoraran la denuncia presentada y, en
caso necesario, presentaran un recurso oficial, con lo que el recurso
individual se vera apoyado de forma muy importante.
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En caso de cualquier duda al respecto de una convocatoria
(especialmente si se puede considerar accesible para los titulados en quimicas y
en ingenieria quimica) con un email dando cuenta de la misma, los servicios
del Colegio la estudiaran el caso y emitirdn una respuesta al respecto.

Més informacion: Luis Blanco Urgoiti (94.422.38.23)
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ANEXO

FORMATO DE RECURSO
(Obviamente se trata de un texto base que debera ser convenientemente adaptado).

[Organo Administrativo]
[Direccion postal]
[Codigo Postal — Poblacion — Provincia]

D. -----—-- [nombre del interesado]---, con DNI n® ---[DNI]----- , con domicilio a efectos de
notificacién en ----[domicilio]---, actuando en su propio nombre y derecho, comparece y como
mejor proceda en Derecho, DICE:

Que mediante escrito de fecha ----[fecha del escrito de rechazo]--- de ese organo
administrativo me fue notificada la exclusion de mi candidatura para participar en la
convocatoria de pruebas selectivas para la cobertura de una plaza de ---[nombre de la plaza]—,
y no encontrando ajustado a Derecho dicho acto administrativo, dentro del plazo de un mes
concedido al efecto por la Ley 30/1992, interpone el presente:

RECURSO ORDINARIO
HECHOS.-

PRIMERO.- La citada convocatoria incluye, en su base segunda, dedicada a la descripcion de
los requisitos necesarios que los aspirantes deberan reunir para ser admitidos a la realizacion de
las pruebas selectivas, en su punto —[n° correspondiente]---, el siguiente texto:

d) Estar en posesion del Titulo de Ingeniero Técnico Forestal o Ingeniero Técnico Agricola
expedido con arreglo a la legislacién vigente, o en condiciones de obtenerlo en la fecha en que
termine el plazo de presentacion de instancias, o presentar certificacion académica acreditativa
de haber superado, al menos, tres cursos completos, o su equivalente en los planes de estudios
estructurados en créditos, de las Licenciaturas en Ciencias Ambientales, Biologia, Ingeniero de
Montes o Ingeniero Agrénomo.

SEGUNDO.- Que, mediante conversacion telefénica, funcionarios de ese ayuntamiento
informaron que la exclusion de Licenciados en Ciencias Quimicas o Ingenieros Quimicos era
intencionada y que, por lo tanto, dichos titulados no cumplian los requisitos necesarios para
participar en la convocatoria.

ASPECTOS JURIDICOS.-
PRIMERO - LEGITIMACION.-

Activa. La ostenta el recurrennte, de conformidad con lo establecido en la Ley 30/1992, de 26
de noviembre de Régimen Juridico de' las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, en su articulo 31 por su condicion de interesado directo.
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Pasiva. Lo esta el érgano administrativo al que se dirige el presente recurso, pues, segun lo
establecido en el articulo 109 de la Ley 30/1992, ponen fin a la via administrativa las
resoluciones de drganos administrativos cuando una disposicion legal o reglamentaria asi lo
establezca.

SEGUNDO- IMPUGNABILIDAD DEL ACTO- El acto recurrido es impugnado en virtud de los
dispuesto en el articulo 63.1 de la Ley 30/1992 que determina la anulabilidad de “los actos de la
Administracion que incurran en cualquier infraccion del ordenamiento juridico”

TERCERO - OBJETO DEL PRESENTE RECURSO - Se pretende la convalidacion por no ser
conforme a Derecho del acto administrativo indicado en el encabezamiento, conforme a lo
dispuesto en el articulo 67.1 de la Ley 30/1992.

CUARTO - EN CUANTO AL FONDO -

1.- El acto administrativo recurrido incurre en infraccion del ordenamiento juridico en tanto que
ignora la reconocida capacitacion profesional de los Licenciados en Ciencias Quimicas y los
titulados en Ingenieria Quimica para ejercer funciones en materia de medio ambiente.

2.- Las normas que regulan la capacidad profesional de los Licenciados en Ciencias Quimicas e
Ingenieros Quimicos son aquellas reguladoras de los estatutos profesionales de cada titulacion,
de las cuales se deduce si han recibido una preparacién suficiente para que pueda interpretarse
si los conocimiento que incluye son aptos o idoneos.

Ninguna duda cabe de que los Licenciados en Ciencias Quimicas e Ingenieria Quimica gozan,
segln la normativa vigente, de las mas amplias atribuciones para conocer y asesorar en
materia de medio ambiente. Esta afirmacion se fundamenta en los siguientes textos
normativos:

a) El Decreto de 2 de septiembre de 1.955 sobre facultades profesionales de los licenciados en
licencias quimicas constituye la norma esencial sobre competencias profesionales de los
Quimicos. El texto del Decreto es el siguiente:

Articulo_ 1°. Los Licenciados en Ciencias, Seccion de Quimica , estan facultados para ejercer
actividades profesionales de caracter cientifico y técnico en la drbita de su especialidad. Estas
actividades profesionales comprenden [...]Jla emision de dictAmenes certificaciones o
documentos analogos en asuntos de caracter quimico.

[...]

Articulo 4°. El titulo de Licenciado en Ciencias, Seccion de Quimicas, habilita a su poseedor para
ocupar en las Administraciones estatal, provincial o municipal plazas de funcionarios técnicos
cuyas misiones sean equivalentes en categoria y responsabilidad a las sefialadas en el articulo
primero.

b) El Decreto 2.281/1.963, de 10 agosto, sobre regulacion del Doctorado en Quimica Industrial
y facultades de los Licenciados acabd con las diferencias de competencia entre los Doctores en
Quimica Industrial y los Licenciados en Ciencias Quimicas; diferencias que los planes de estudio
habfan dejado sin justificacion alguna. El nuevo Decreto equiparaba las facultades profesionales
de los Licenciados en Ciencias Quimicas con las de los Doctores en Quimica Industrial,

Colegio Oficial y Asociacién de Quimicos del Pais Vasco
Euskal Kimikarien Elkargo Ofiziala eta Elkartea
C\ Gregorio de la Revilla 31, 1° Izda. 48010 Bilbao
Tel.y Fax 94 422 38 23.
E-Mail: colquimpv@terra.es. Web: www.colguimpv.net




Colegio Oficial y Asociacion de Quimicos del Pais Vasco
Euskal Kimikarien Elkargo Ofiziala eta Elkartea

reconociendo a los primeros también la facultad de realizar proyectos de instalaciones y
actividades industriales de caracter quimico, que el Decreto de 1.955 reservaba a los Doctores
en Quimica Industrial.

Cuando la normativa recoge el término "asuntos de caracter quimico”, no se limita a la
comunmente conocido como ciencia quimica sino que abarca cualquier tipo de actividad en la
que la ciencia y la técnica fisico-quimica sea competente en su analisis: es decir, cualquier otra
regulacion medioambiental.

Esta aseveracion se apoya en una definicién clasica de qué se entiende por " medio ambiente ":
el entorno que rodea y que afecta y condiciona especialmente las circunstancias de vida de las
personas o la sociedad en su conjunto. Comprende el conjunto de valores naturales, sociales y
culturales existentes en un lugar y un momento determinado, que influyen en la vida del
hombre y en las generaciones venideras. Es decir, no se trata sélo del espacio en el que se
desarrolla la vida sino que también abarca seres vivos, objetos, agua, suelo, aire y las
relaciones entre ellos y como estos interactlan en procesos esencialmente de caracter fisico-
quimicos.

En virtud de lo expuesto
SOLICITA:

PRIMERO. Que se tenga por interpuesto este Recurso Ordinario ante el ---[érgano
administrativo]---

SEGUNDO. Que, de conformidad con las normas de procedimiento, previo cumplimiento de los
tramites establecidos, y se proceda a la convalidacién del acto objeto de recurso mediante la
publicacién de una correcciéon de la base —[el nUmero que proceda]-- quedando con el siguiente
redactado:

d) Estar en posesion del Titulo de Ingeniero Técnico Forestal o Ingeniero Técnico Agricola
expedido con arreglo a la legislacién vigente, o en condiciones de obtenerlo en la fecha en que
termine el plazo de presentacion de instancias, o presentar certificacion académica acreditativa
de haber superado, al menos, tres cursos completos, o su equivalente en los planes de estudios
estructurados en créditos, de las Licenciaturas en Ciencias Ambientales, Biologia, Ingeniero de
Montes o Ingeniero Agronomo, asi como de la Licenciatura en Ciencias Quimicas o Ingenieria
Quimica.

TERCERO. Que en virtud de dicha convalidacion se sirva admitir mi candidatura al citado
proceso de seleccion.

En —[lugar]--, a ---[fecha]---
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